
 

РЕКОМЕНДАЦИИ 

по итогам заседания выездного круглого стола комиссии по 

общественному контролю Общественной палаты Ленинградской 

области, общественной наблюдательной комиссии Ленинградской 

области: «Медицинское обслуживание в учреждениях уголовно-

исполнительной системы Ленинградской области» 

 

Ленинградская  область,                                                       28 февраля 2024 года  

г. Гатчина                          

 

Комиссия по общественному контролю Общественной палаты 

Ленинградской области (далее – Комиссия), общественная наблюдательная 

комиссия Ленинградской области рассмотрели на заседании выездного 

круглого стола вопрос: «Медицинское обслуживание в учреждениях 

уголовно-исполнительной системы Ленинградской области» (далее – Круглый 

стол). 

Заседание Круглого стола открыл заместитель председателя 

Общественной палаты Ленинградской области - председатель комиссии по 

просвещению и воспитанию, культуре, туризму, спорту и делам молодежи, 

первый заместитель председателя Общественной наблюдательной комиссии 

Ленинградской области Свирин Николай Николаевич, обозначив высокую 

актуальность проблемы медицинского обслуживания в учреждениях 

уголовно-исполнительной системы (далее – УИС) и указав, что 

существующие проблемы во многом обусловлены большим дефицитом 

медицинских кадров. 

        Кузнецова Елена Валерьевна - помощник начальника УФСИН по 

соблюдению прав человека в уголовно-исполнительной системе и Румянцев 

Станислав Геннадьевич - член ОНК в своих выступлениях поддержали 

обозначенную проблему, отметив, что одна из причин дефицита – большой 

дисбаланс в оплате труда и социальных гарантиях между медицинскими 

работниками УИС и «гражданскими» медработниками. На медицинских 

работников УИС не распространяются многие меры социальной поддержки, 

установленные законодательством. 

Например, программы «Земский доктор» и «Земский фельдшер» не 

распространяются на медицинских работников УИС, работающих в 

отдаленных от городов филиалах медицинских организаций УИС. 

Кроме этого, для работников УИС, в том числе медицинских работников, 

не предусмотрена льготная ипотека, как это сделано для отдельных  

государственных силовых структур Российской Федерации. Имеются также 

существенные отличия в выплате денежной компенсации за наем (поднаем) 

жилых помещений сотрудникам УИС в г. Санкт-Петербурге и Ленинградской 

области: 15000 руб. и 3600 руб. соответственно. Такие различия препятствуют 

обеспечению равных условий службы для медицинских работников УИС 

тесно связанных между собой регионов. 

Вместе с тем, небольшое количество жалоб на медицинское 

обслуживание в учреждениях УИС позволяет судить о том, что уголовно-



исполнительная система даже с учетом имеющихся проблем в целом 

справляется со своими задачами. 

В целях совершенствования механизма медицинского обслуживания в 

учреждениях УИС и поддержки медицинских работников УИС требуется 

принятие мер организационного и материально-технического характера. 

Например, для повышения эффективности выявления больных 

туберкулезом в исправительных учреждениях Ленинградской области 

необходимо закупить передвижной флюорографический комплекс. В части 

организационных мер, в нормативно- правовые акты Российской Федерации 

необходимо внести изменения, конкретизирующие возможность оказания 

медицинской помощи осужденным, отбывающим наказание в учреждениях 

УИС, в рамках системы обязательного медицинского страхования. 

С учетом информации о проблемах медицинского обслуживания в 

учреждениях УИС, полученной в результате обсуждения на заседании 

Круглого стола, Комиссия рекомендует: 

1. Министерству юстиции Российской Федерации: 

1.1. Инициировать внесение в постановление Правительства Российской 

Федерации от 26.12.2017 № 1640 и другие нормативные правовые акты 

Российской Федерации изменений, направленных на распространение 

действия программ «Земский доктор» и «Земский фельдшер» на медицинских 

работников УИС для привлечения их на работу в отдаленные от городов 

филиалы медицинских организаций УИС; 

1.2. Инициировать внесение в постановление Правительства Российской 

Федерации от 09.09.2016 № 894 изменений, направленных на устранение 

дисбаланса в выплате денежной компенсации за наем (поднаем) жилых 

помещений сотрудникам УИС в Санкт-Петербурге и Ленинградской области; 

1.3. Выступить с инициативой введения для сотрудников УИС, в том 

числе медицинских работников, механизма выдачи целевых кредитов на 

покупку жилья, погашение которых осуществляет государство, пока 

сотрудник работает в организации УИС (по аналогии с военной ипотекой); 

1.4. Разработать меры, направленные на привлечение медицинских 

работников, в том числе молодых специалистов, на работу (службу) в 

учреждения УИС. 

2. Министерству здравоохранения Российской Федерации: 

Инициировать изменения в нормативные правовые акты Российской 

Федерации, направленные на закрепление возможности оказания 

медицинской помощи лицам, заключенным под стражу или отбывающим 

наказание в виде лишения свободы, по страховым полисам в рамках системы 

обязательного медицинского страхования. 

 

 

Заместитель председателя 

Общественной палаты  

Ленинградской области  

 

 

 

 

       Н.Н. Свирин 

 


